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Huoltovarmuuden kehittämisen keinot
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Kokonaisvarautumisen malli

16.12.2025 Huoltovarmuuskeskus

Huoltovarmuus käsitteenä

5



Mitä huoltovarmuudella Suomessa tarkoitetaan?

• Huoltovarmuus on 

• Yhteiskunnan varautumista mahdollisiin kriiseihin ja häiriötilanteisiin.

• Jatkuvuudenhallintaa turvaamalla elintärkeät toiminnot avainsektoreilla: 

elintarvikehuollossa, energiahuollossa, logistiikassa, terveydenhuollossa, 

finanssialalla, teollisuudessa ja digitaalisissa toiminnoissa.

• Laaja-alainen, koko yhteiskunnan kattava toimintamalli.

• Toimivat markkinat ja kilpailukykyinen talous ovat huoltovarmuuden perusta.

• Oleellista huoltovarmuustoiminnassa on viranomaisten, elinkeinoelämän ja 

kansalaisyhteiskunnan yhteistyö.

• Ministeriöt vastaavat oman hallinnonalansa varautumisesta.

• Huoltovarmuutta ylläpidetään HVK:n koordinoimalla verkostolla. 
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Huoltovarmuusorganisaatio

16.12.2025 Huoltovarmuuskeskus

Huoltovarmuus käsitteenä

7



Mitä huoltovarmuudella tavoitellaan?
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VALMIUSSUUNNITTELU, 

ENNALTAEHKÄISY

Huoltovarmuustoiminnalla
saavutettu taso

Taso ilman varautumistoimenpiteitä

HÄIRIÖTILANTEEN HALLINTA

JATKUVUUDEN VARMISTAMINEN

TOIPUMINEN

Häiriön vaikutusajan 
vähentäminen

HÄIRIÖ
Normaali palveluiden/
toiminnan taso

AIKA

Häiriötilanteen
vaikutusten väheneminen



Elintarvikehuollon merkitys yhteiskunnassa
• Huoltovarmuus

- Elintarvikehuolto kriittinen toimiala ja sen on toimittava kaikissa

olosuhteissa

- Suomessa  elintarvikeomavaraisuus n. 80 % > huoltovarmuuden kannalta riittävä

- Kotimainen tuotanto kivijalka > vilja, erikoikasvintuotanto, nurmiviljely

• Kansantaloudellinen merkitys

- Käytännössä jokaisella maalla merkitys kansantalouteen huomattava, joka on päätöksenteossa otettava huomioon

- Suomessa hyvin vahva kotimaisuusaste> silti elintarvikeviennin ja tuonnin suhde 3 mrd. alijäämäinen v. 2020 (ETL) 

- Otettava huomioon koko elintarvikeketjun välitön ja välillinen vaikutus + työllisyys

• Strateginen ja poliittinen merkitys

- Ollut aina olemassa, eikä ole näkyvissä muutosta.

- Elintarvikehuolto on energian ohella erittäin voimakas työkalu poliittisten intressien ajamiseksi

➢ Elintarviketuotantoon liittyy aina kriittisiä riippuvuuksia, mutta ne on syytä hallita

➢ Vältettävä liian suuria ja yksipuolisia riippuvuussuhteita

➢ Säilytettävä riittävä hallinta omassa päätäntävallassa

• Ruokakulttuurin merkitys

- Osa kansallista identiteettiä ja henkistä kriisinsietokykyä
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Maailman viljatase
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Viljamarkkinoiden vientikyky paikata kansallisia vajeita
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Johtopäätöksiä KV elintarvikehuollosta

• Viljan tuotanto ja kulutus säilynyt tasapainossa, mutta!

➢ Kulutuksen kasvu on ollut hyvin nopea, noin 2 %:a vuodessa

➢ Lukumääräisesti vain alle 10 maata tai aluetta kykenee merkittävään nettovientiin

➢ Viljavarastoista vain häviävän pieni osa viejämaissa> vientikyky poikkeusoloissa

➢ Kansallisen tuotantokyvyn merkitys globaalissa ruokahuollossa viljan osalta noin 80 %, globaalin kaupan osuus 

noin 20 % (valmiilla elintarvikkeilla kansallisen tuotannon merkitys on tätäkin suurempi)

➢ Voimakkaasti tuonnista riippuvaiset maat suurissa ongelmissa jos yksittäisenkin viejämaan tuotantokyky 

häiriintyy tai logistiikassa ongelmia (Esim. Ukrainan tilanne), korvaavaa vientikykyä ei löydy nopeasti (vie useita 

vuosia)

➢ Tuotantokyvystä on huolehdittava niillä alueilla joilla on siihen edellytyksiä

➢ Kuitenkin, kasvavaan kysyntäpaineeseen on kyettävä vastaamaan väkirikkailla ja tuonnista riippuvaisilla alueilla 

jo lähitulevaisuudessa (Afrikka ja tietyt Aasian maat), tarvitaan myös länsimaista osaamista ja teknologista apua

➢ Globaali enintarvikekriisi kerrannaisvaikutuksineen on myös elintarvikehuollon

suhteen varsin turvallisten maiden (kuten Suomi) kannalta merkittävä uhkatekijä
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Alkutuotannon toimintaympäristö
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Suomen ruokaturvan taso
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Keskeiset uhkatekijät elintarvikeketjussa

●Alkutuotannon tuotantoedellytysten turvaaminen

> tuotantopanosten turvaaminen

> ilmastoriskeihin varautuminen

> energian saannin turvaaminen

> tieto- ja maksuliikenteen turvaaminen, sekä kyberturvallisuus >>>>>>

> logistiikan turvaaminen

> kannattavuuskehitys

> tuotantoedellytysten näkökulmasta toimiva lainsäädäntö ja politiikka

● Teollisuuden ja kaupantuotantoedellytysten turvaaminen

> raaka-aineiden ja tuotantotarvikkeiden turvaaminen

> vesi- ja jätehuolto

> energia, erityisesti sähkö, tieto- ja maksujärjestelmät

> logistiikka ja tavaraterminaalit
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Nykytilanne Suomen elintarvikehuollossa
• Suomi pieni toimija, vain noin 1 prosentti EU:sta ja 0,01 prosenttia  globaalista tuotannosta

• Suomi kuitenkin hyvin vahva suhteessa kulutukseen, esim. viljaan normaali ylijäämä = vientikyky suhteessa 

omaan kulutukseen on hyvin korkea, jopa korkeampi kuin EU keskimäärin

> Vuosivaihtelu Suomessa kuitenkin suuri, jopa kymmeniä prosentteja kun se EU alueella on muutamia prosentteja 

– noin 10 prosenttia

> Suomessa suurista vuosivaihtelusta johtuen oltavakin vahva tuotannon perustaso ja myös varastoja

> haastava sijainti suhteessa isoihin markkinoihin = lisähaaste on otettava huomioon

• Suomen tilanne varsin hyvä ja vakaa, mutta tulee kiinnittää huomiota mm. seuraaviin asioihin

> elintarvikeketjun tuotantopanosten saatavuus ja niiden turvaaminen

> teollisuuden ja kaupan toiminnan turvaaminen

> kannattavuuskehitys

> MARKKINASEURANTA!

- erit. perusraaka-aineiden, kuten vilja vienti-tuonti>tase ja varastokehitys

- tuotantopanosten ja alkutuotannon hintakehitys> panosten käytettävyys
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Alkutuotannon energian kulutus ja bioenergiapotentiaali
• Alkutuotannon energian kokonaiskulutus noin 9 TWh vuositasolla, noin 3 % Suomen energian kulutuksesta (Luke)

• Bioenegiapotentiaali (biokaasu)

• 1 TWh vuoteen 2035 mennessä (Luke)

• Myöhemmässä vaiheessa 3,6 TWh, riippuen nurmien ja lannan hyödyntämisestä (Luke)

> Nurmien varovainen hyödyntäminen ilman lannoitusmäärien kasvua

• Teknis- taloudellinen potentiaali 10 TWh ( Suomen Biokierto & Biokaasu ry)

• Teoreettinen potentiaali 24 TWh ( Suomen Biokierto & Biokaasu ry)

➢ Mukana lanta ja nurmi maksimaalisesti, sekä muut maatalouden biomassat (esim. oljen potentiaali)

➢ Kuinka suhtaudutaan suojavyöhykkeillä ja kesantopelloilla olevan biomassan hyötykäyttöön?

• Tavoite meidän kaikkien harkittavaksi

> Maatalous kykenee tuottamaan bioenergiaa lähes kulutustaan vastaavan määrän

> Ravinteiden kierrätys tehokkaasti osaksi alkutuotantoa, jossa hyödynnämme 

alkutuotannon, teollisuuden ja yhdyskuntien ravinnepitoisia ainesosia

> Alkutuotannon rooli osana biotaloutta selkeämmin näkyviin; elintarvikkeiden tuotantokyky 

vähintäänkin nykyisellä tasolla ja sen ohella energian tuotanto ja raaka-aineita myös elintarvikeketjun       

ulkopuolelle 

> Onko mahdollista?? >Miksi ei, aina 60-luvulle saakka työvoiman (hevoset) energia saatiin pelloilta
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Fiksua huoltovarmuutta 

yhdessä.

Varmuuden

vuoksi.

huoltovarmuuskeskus.fi varmuudenvuoksi.fi
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