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Elintarvikehuolto

• Elintarvikehuollon tehtävänä on turvata väestön riittävä ravinnon saatavuus, 

laatu ja turvallisuus kaikissa tilanteissa. 

(VN:n päätös huoltovarmuuden tavoitteista 568/2024)

• Koko arvoketjun on toimittava – alkutuotanto, elintarviketeollisuus, 

päivittäistavarakauppa ja jakelu sekä ruokapalvelut

• Huoltovarmuusorganisaation Elintarvikehuoltosektorin tehtävänä on

koordinoida alan varautumista

• Elintarvikehuoltosektorin poolit ja kotiorganisaatiot

• Alkutuotantopooli (MTK ry)

• Elintarviketeollisuuspooli (ETL ry)

• Kauppa- ja jakelupooli (PTY ry)

• Ruokapalvelupooli (MaRa ry)
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Ruokapalvelupooli

• Huoltovarmuuskeskus perusti Ruokapalvelupoolin osaksi 

Elintarvikehuoltosektoria tammikuussa 2024

• Ruokapalvelut on tunnistettu tärkeäksi linkiksi suomalaisen 

elintarvikehuollon ketjussa  

→ Julkisissa ruokapalveluissa tarjotaan yli 350 miljoonaa 

ateriaa/vuosi (päiväkodit, koulut, sairaalat, hoivalaitokset, 

palveluasumisen yksiköt, varuskunnat ja vankilat).

• Myös henkilöstöravintolat, liikenneasemat  ja matkailupalvelut 

ovat merkittäviä ruokapalveluiden tuottajia.
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Lähde: Taloustutkimus, Horeca-rekisteri 2020



Annosten ja 
keittiöiden 
lukumäärä
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Lähde: Taloustutkimus, Horeca-rekisteri 2020

Annokset/vuosi 

• 749 miljoonaa kpl (koko toimiala)

• 358 miljoonaa kpl (julkiset ruokapalvelut)

Keittiöiden lukumäärä 

•  16.000 (kaikki keittiöt)

•  11.000 kpl (valmistuskeittiöt, ei sisällä 

jakelukeittiöitä)



Ruokapalvelu-
poolin 
tavoitteet
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Ruokapalvelu-
poolin tehtäviä
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• Huoltovarmuuteen liittyvä suunnittelutyö

• Huoltovarmuuskriittisten yritysten rekisterin ylläpitäminen (myös 

suojattavat kohteet)

• Toimialan yritysten varautumisen ohjaaminen ja seuranta

• Tilannekuvan muodostaminen ja jakaminen HVK:lle

• 2 kk sykli normaalioloissa, häiriötilanteissa HVK:n ohjeistuksen 

mukaisesti

• Harjoitusten ja koulutusten järjestäminen alan valmiuden ylläpitämiseksi 

• Yhteistyö ja yhteydenpito HVO:n muihin pooleihin 

varautumisjärjestelyjen yhteensovittamiseksi

• Kansainvälinen yhteistyö
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Ruokapalveluiden huoltovarmuus 
ja varautuminen –selvitys
(Ruokapalvelupooli, 2024)

Ruokapalveluiden varautumisen tilanne

Huoltovarmuusorganisaatio



Selvityksen tavoitteet

• Tunnistaa varautumistoimia, joita alalla on toteutettu

• Selvittää vahvuudet ja kehittämistarpeet

• Selvittää, millaisia toiveita yrityksillä on poolitoiminnalle

• Kohderyhmänä oli lakisääteisiä ruokapalveluita tuottavat toimijat 

(kunnat, julkisomisteiset sidosyksikköyhtiöt, yksityiset yritykset)

• Kyselyyn vastasi 44 toimijaa, vastausprosentti 76 %
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Keskeiset häiriöt ja niihin varautuminen

• Alaan kohdistuvista uhkista selvästi toimijoiden mielissä keskiöön nousevat arjen toimintaa lähellä olevat asiat, kuten 

sähkökatkot ja tietoliikenteen toimivuuteen liittyvät asiat. 

• Vähemmälle huomiolle nykyisissä varautumispohdinnoissa jäävät laajat ja vakavat skenaariot, sillä esimerkiksi sotaa ja 

ydinvoimalaonnettomuus. 
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Selvitys: Ruokapalvelualan varautuminen
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Todennäköisimmät Epätodennäköisimmät

Sähkökatko
Ydinvoimalaonnettomuus Suomessa tai 

lähialueella

Tietoliikenteen ja tietojärjestelmien häiriöt Sota

Työvoiman saatavuus (esim. lakko)



Millaisten 
häiriöiden 
varalle
ruoka-
palveluissanne 
on varauduttu?
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18%

27%

32%

34%

39%

41%

46%

48%

61%

68%

73%

80%

86%

89%

91%

96%

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ydinvoimalaonnettomuus Suomessa tai lähialueella

Sota

Jätehuollon häiriö

Sabotaasi

Maksuliikenteen häiriöt

Eläintautitilanne

Maantie- ja rautatieliikenteen häiriöt

Suuronnettomuus

Alihankintaketjun häiriöt

Evakuointitilanteen aiheuttama kapasiteetin nosto

Pandemia

Tietoliikenteen ja tietojärjestelmien häiriöt

Työvoiman saatavuus (esim. lakko)

Vesihuollon häiriö

Raaka-aineiden saatavuusongelmat

Sähkökatko



Varautumis-
toimenpiteet

Millaisia konkreettisia 
varautumistoimenpiteitä 
olette toteuttaneet 
ruokatuotannon 
turvaamiseksi?
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2%

9%

9%

50%

50%

52%

55%

57%

61%

64%

66%

66%

71%

71%

82%

84%

84%

89%

% 20% 40% 60% 80% 100%

Ei mitään toimenpiteitä

Kenttäkeittiön käyttöönottovalmius

Jotain muita toimenpiteitä, mitä?

Varavoimajärjestelyt (ml. käytön edellyttämät…

Henkilövaraukset VAP (työvoiman riittävyys…

Toimintakortit erilaisten häiriötilanteiden varalle

Talousveden tilapäiskäytön edellyttämät järjestelyt…

Ateriakuljetusten vaihtoehtoiset kuljetusjärjestelyt

Työvoiman varmistaminen (esim. lakot, poissaolot)

Keskeisten raaka-aineiden puskurivarastojen ylläpito

Pakkausmateriaalien puskurivarastojen ylläpito

Hygienian turvaamisen varajärjestelyt (esim.…

Tuotannon manuaalisen ohjauksen edellyttämien…

Tietojärjestelmien suojaus ja varmistaminen…

Toimintaohjeet laiterikon varalle

Kertakäyttöastioiden puskurivarastojen ylläpito

Vararuokajärjestelyt

Toimintaohjeet sähkökatkon varalle



Vararuoka-
järjestelyt

Kuinka pitkäksi aikaa 
vararuokaa 
on laskettu 
ruokapalveluissa?
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2 päivää
30 %

3 päivää
45 %

4–6 päivää
14 %

Yli viikko
7 %

Vararuokaa ei ole
2 % En osaa sanoa

2 %



Alueellinen 
yhteistyö

Kenen kanssa teette 
yhteistyötä alueellanne 
ruokapalveluiden 
varautumiseen liittyen?
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Selvitys: Ruokapalvelualan 

varautuminen
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3%

6%

12%

18%

18%

21%

21%

21%

21%

27%

27%

35%

47%

47%

79%

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Järjestöt

Kuntaliitto

Paikallinen elintarviketeollisuus

Alueelliset varautumisverkostot

Aluehallintovirasto

Alihankkijat

Päivittäistavarakaupat tai noutotukut

ELVAR-toimikunta

Huoltovarmuusorganisaatio

Ruokapalvelualan yritykset

Puolustusvoimat

Kuljetuspalvelut

Hyvinvointialue

Raaka-aineiden toimittajat

Kaupunki tai kunta



Alueellinen varautumisyhteistyö

• Kyselyyn vastanneista 77 % tekee yhteistyötä muiden toimijoiden kanssa 

omalla alueella

• Yhteisiin harjoituksiin osallistuminen (esim. paikallispuolustus- ja AVIn 

harjoitukset) 

• Valmiussuunnittelu ja riskienhallintatyö (esim. kaupungin kumppanien 

kanssa)

• Yhteistyökokoukset(esim. kaupunki, hyvinvointialue, 

ruokapalvelutuottajat)

• Sopimusten laatiminen kriisitilanteiden aikaisesta yhteistyöstä 

ateriapalvelujen tuottajien tai teollisuuden kanssa

• Yhteistyö koetaan pääosin toimivaksi → parantamisen varaa on yhteydenpidon 

säännöllisyydessä ja aktiivisuudessa

• ”Tämän hetken tilanteeseen riittävä, mutta suurempien poikkeusolojen 

suhteen ei.”
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Ruokapalveluiden huoltovarmuus ja varautuminen –selvitys 

(Ruokapalvelupooli, 2024)



Varautumisen vastuut

• Vastuut oman organisaation sisällä selkeät

• Yhteistyö keskeisten kumppanien kanssa ei ole yhtä vakiintunutta →

yli puolet vastaajista koki epäselvyyttä vastuunjaossa kumppaneiden 

välillä. 

• Sopimuksellisen varautumisen toimeenpanossa ja seurannassa on 

kehitettävää. 

• Keinoja edistää varautumisen organisointia

▪ Yhteistyön ja kommunikaation parantaminen

▪ Vastuiden säännölliset tarkistukset

▪ Suunnitelmien päivittäminen

▪ Koulutus ja harjoitukset sekä 

▪ Yhtenäisten toimintamallien tarve
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Havainnot 
harjoituksista
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Ruokapalvelupoolin havaintoja harjoituksissa ja työpajoissa esille nousseita 

havaintoja ja kehittämistarpeita

• Muonituksen (esim. evakuoinnit) järjestämiseen liittyvät vastuukysymykset 

hyvinvointialueiden ja kuntien välillä eivät ole selkeitä

• Raaka-aineiden saatavuus häiriötilanteissa -> valmiuslaki uudistumassa

• Vararuokaan ja vararuokajärjestelyihin (esim. vararuokalista) liittyvistä 

ravitsemuksellisista näkökulmista toivotaan lisätietoa

• Viestinnän rooli korostuu häiriötilanteissa

• Sopimuksellinen varautuminen

• Asioiden jatkoselvitys on aloitettu yhteistyössä ruokapalvelutoimijoiden ja 

viranomaisten kanssa → tavoitteena on laatia poolin toimesta ohjeistusta ja 

tarkastuslistaa toimijoiden tueksi ruokapalvelun järjestämisestä häiriötilanteissa 

ja poikkeusoloissa



Ruoka-palveluiden huoltovarmuus ja varautuminen 
seurantatutkimus 2025 

• Kysely toteutettiin15. - 31.10.2025

• Sama kohderyhmä kuin aiemmin, mutta laajempi otanta

• 107 vastausta, vastausprosentti noin 70%

• Tavoitteena selvittää entistä tarkemmin vararuokakäytäntöjä

• Millaisia vararuokaratkaisuja on käytössä (tuotteet)

• Lisäksi selvitettiin, hyödynnetäänkö lähialueen tuotteita tai raaka-aineita elintarvikehankinnoissa 

(huoltovarmuusnäkökulma)

• Kysely pohjustaa Ruokapalveluiden vararuokajärjestelmät –selvitysprojektin suunnitelmaa

• Tavoitteena selvittää vararuokakäytäntöjä ja laatia suositus selvitystyön pohjalta

• Rahoitushaku HVK:n Ruoka ja vesi –ohjelmasta
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Mitä tarkoitatte 
vararuoalla 
organi-
saatiossanne? 
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❑Raaka-aineet (huoneenlämmössä säilyvät kuiva-aineet)

❑Raaka-aineet, kylmässä säilyvät

❑Raaka-aineet, pakasteet

❑Retkiruokatyyppiset ateriat (kuivaruoka-ateriat), johon lisätään vesi 

❑Valmiit ruoat, jotka säilyvät huoneenlämmössä (ns. lämpötilavapaat tuotteet, jotka 

kuumennetaan ennen tarjoilua)

❑Valmiit ruoat tai ateriat, jotka säilyvät kylmässä (elintarviketeollisuuden valmistamat)

❑Valmiit ruoat tai ateriat, jotka säilyvät kylmässä (itse valmistetut)

❑Valmiit ruoat tai ateriat pakasteena (elintarviketeollisuuden valmistamat)

❑Valmiit ruoat tai ateriat pakasteena (itse valmistetut)

❑Täyssäilykkeet, kuten hedelmä- tai ruokasäilykkeet 

❑Lastenruoka (huoneenlämmössä säilyvä)

❑Välipalakeksit, murot ja muut vastaavat kuivatuotteet

❑Mehut, maidot tai muut juomat (ei vesi), jotka säilyvät huoneenlämmössä 

❑Pakattu vesi (pullovesi, kanisteri tms.)

❑Muu, mikä

Ruokapalveluiden huoltovarmuus 

ja varautuminen –selvitys 

(Ruokapalvelupooli, 2025)



Hyödynnättekö 
elintarvike-
hankinnoissa 
lähialueen 
tuotteita tai 
raaka-aineita?
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Kyllä
64 %

Ei
33 %

En osaa sanoa
3 %

Kyllä Ei En osaa sanoa n = 107

Ruokapalveluiden huoltovarmuus 

ja varautuminen –selvitys 

(Ruokapalvelupooli, 2025)



Käytössä olevia lähialueen tuotteita ja 
raaka-aineita

• Peruna (raakana kokonaisena tai paloiteltuna & kuorittuna)

• Leipomotuotteet (leipä)

• Liha (esim. palviliha, jauheliha, poronliha, lihatuotteet)

• Kala (mm. haukimassa)

• Marjat

• Juurekset & kasvikset (esim. porkkana, sipuli)

• Vihannekset

• Maito /meijerituotteet
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n = 107

Ruokapalveluiden huoltovarmuus ja varautuminen –selvitys 

(Ruokapalvelupooli, 2025)



Ruoka-
palveluilla on 
merkittävä rooli 
huolto-
varmuuden 
turvaamisessa
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• Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (1: 2025)

• Elintarvikehuolto on alkutuotannon, elintarvike- ja rehuteollisuuden,

ruokapalveluiden sekä päivittäistavarakaupan ja jakelun 

muodostama kokonaisuus.

• Väestön hyvinvoinnin kannalta tärkeiden elintarvikkeiden 

saatavuus sekä joukkoruokailun toimintaedellytysten 

jatkuvuus varmistetaan kaikissa turvallisuustilanteissa. 

• Huoltovarmuuden tavoitepäätös 568/2024

• Elintarvikehuollossa koko arvoketjun on toimittava  →

yhteistyö muodostuu toisiaan tukevista alkutuotannon, 

elintarviketeollisuuden, päivittäistavarakaupan ja jakelun sekä 

ruokapalvelutoimialan toiminnoista ja niihin tiiviisti liittyvästä 

viranomaisyhteistyöstä.

• Huoltovarmuuskeskuksen strategia 2024  - 2027

• Strategia sisältää viisi painopistealuetta, jotka kohdistuvat 

keskeisiin turvattaviin huoltovarmuusintresseihin. Yksi näistä 

painopisteistä on elintarvike- ja vesihuolto 

→ Ruoka ja vesi -ohjelma



Ruokapalvelupoolin rooli alan 
varautumisessa

• Selvityksen mukaan Ruokapalvelupoolilla on keskeinen rooli ruokapalvelualan 

varautumisen tukemisessa ja kehittämisessä. 

• Poolilta toivotaan 

• Ohjeita, malleja ja ratkaisuehdotuksia, jotka helpottavat toimijoiden omaa 

varautumissuunnittelua

• Koulutusta huoltovarmuudesta ja varautumisen vastuukysymyksistä 

(esimerkiksi kuntien ja yhtiöiden vastuiden jakautuminen kriisitilanteissa)

• Mahdollisuutta yhteistyöhön ja verkoston laajentamiseen

• Mahdollisuutta jakaa hyviä käytäntöjä

• Koordinaatiota ja ohjaavaa tukea, jotta alan varautumista voitaisiin 

kehittää johdonmukaisesti ja kattavasti
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Ruokapalvelupooli
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Virpi Kulomaa

Valmiuspäällikkö

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Puh. +358 40 5928 752

virpi.kulomaa@mara.fi

mara.fi

huoltovarmuuskeskus.fi

varmuudenvuoksi.fi
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