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Julkisten ruokahankintojen merkitys 

Kansalliset tavoitteet ja kriteerit kestäville  

ruokahankinnoille

Kansallinen hankintalakiuudistus

EU:n hankintadirektiiviuudistus

Uudet EU komission kestävää ruokajärjestelmää 

edistävät hankintakriteerit elintarvikkeille
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Julkisten ruokahankintojen merkitys

Julkisilla ruokahankinnoilla on merkittävä rooli kestävän 

ruokajärjestelmän kehittämissä ja osana elintarviketaloutta. 

• Julkiset keittiöt tarjoavat Suomessa noin 383 miljoonaa ruoka-annosta vuodessa 

ja julkisten ruokahankintojen vuotuinen arvo on noin 600 miljoonaa euroa.

• Kotimarkkinan kilpailu- ja innovointikyky

• Paikallisuuden ja kotimaisuuden merkitys elinvoimatekijänä - työllisyys ja 

aluetalous

• Vastuullisuus, elintarviketurvallisuus ja eläinten hyvinvointi

• Ruokaturva ja kriisitilanteiden ruokahuolto.
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Kansallinen julkisten hankintojen strategia 

– tavoite kestäville ruokahankinnoille

”Edistämme kestävää ruokajärjestelmää elintarvike- 

ja ruokapalveluhankinnoissa ja käytämme 

kestävästi ja vastuullisesti tuotettuja elintarvikkeita.

Kestävä ruokajärjestelmä on ruokaturvan perusta. 

Ilmastonmuutos, monimuotoisuuden häviäminen ja 

kriisitilanteet voivat heikentää Suomessakin 

ruokaturvaa merkittävästi. Hyvällä 

huoltovarmuudella turvataan kriisitilanteiden 

edellyttämä ruoantuotannon omavaraisuus. 

Elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa tulee 

käyttää hankintakriteereitä, jotka edistävät 

ympäristön kannalta hyviä viljelymenetelmiä, 

elintarviketurvallisuutta, ravitsemusta sekä eläinten 

hyvinvointia ja terveyttä, ja jotka edistävät samalla 

kestävää ruokahuoltoa ja ekologista kestävyyttä.”
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Ministeriön kansalliset ruokaohjelmat

• Lähiruokaohjelma 
https://mmm.fi/lahiruoka

• Kotimaisen kalan edistämis- 
ohjelma https://mmm.fi/kalat/strategiat-ja-
ohjelmat/kotimaisen-kalan-edistamisohjelma

• Luomuohjelma https://mmm.fi/luomu

Ohjelmissa tavoitteena:

Lisätä lähiruuan, kotimaisen kalan 
ja luomutuotteiden tarjontaa 
ruokapalveluissa.

Lähiruokaohjelman tavoitteet:

• monipuolistaa lähiruuan tuotantoa ja lisätä sitä 
kysyntää vastaavaksi, mahdollistaa uusien myynti- ja 
jakelukanavien kehittymistä sekä nostaa lähiruuan 
jalostusastetta,

• parantaa pienimuotoisen elintarvikejalostuksen ja 
myynnin mahdollisuuksia lainsäädännön, neuvonnan 
ja tutkimuksen keinoin,

• kasvattaa lähiruuan osuutta julkisista 
hankinnoista parantamalla hankintaosaamista, 
laadullisia kriteereitä ja hankintavaatimuksia,

• tiivistää lähiruokasektorilla toimivien yhteistyötä ja

• lisätä ruuan ja ruokaketjun toimijoiden arvostusta ja 
näkyvyyttä.
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https://mmm.fi/lahiruoka
https://mmm.fi/kalat/strategiat-ja-ohjelmat/kotimaisen-kalan-edistamisohjelma
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Hankintakriteerit elintarvikkeiden vastuulliseen

hankintaan

Oppaat

• Lisää lähi- ja luomuruokaa 
dynaamisella 
hankintajärjestelmällä –opas

• Opas vastuullisiin 
elintarvikehankintoihin, Motiva 
2023

Kriteeripankki

• Kriteeripankki.fi vastuullisen 
elintarvikehankinnan kriteerit, 
Motiva 2024
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https://www.motiva.fi/ajankohtaista/julkaisut/lisaa_lahi-_ja_luomuruokaa_dynaamisella_hankintajarjestelmalla_-opas.15370.shtml
https://www.motiva.fi/ajankohtaista/julkaisut/lisaa_lahi-_ja_luomuruokaa_dynaamisella_hankintajarjestelmalla_-opas.15370.shtml
https://www.motiva.fi/ajankohtaista/julkaisut/lisaa_lahi-_ja_luomuruokaa_dynaamisella_hankintajarjestelmalla_-opas.15370.shtml
https://www.motiva.fi/files/21431/Opas_vastuullisiin_elintarvikehankintoihin_-_suosituksia_vaatimuksiksi_ja_vertailukriteereiksi.pdf
https://www.motiva.fi/files/21431/Opas_vastuullisiin_elintarvikehankintoihin_-_suosituksia_vaatimuksiksi_ja_vertailukriteereiksi.pdf
https://kriteeripankki.fi/


Vastuullinen ja kestävä ruoka

➢Ruokaketju ja ruoan alkuperä tunnettu – minimoi mm. elintarvikehuijaukset ja väärennökset, kertoo yleisesti 
tuotantotavoista, lainsäädännöstä ym.

➢Elintarviketurvallisuus – salmonellavapaa tuotanto, puhdas kasteluvesi

➢Tuotantoeläinten terveys ja hyvinvointi – sikojen saparoita ja kanojen nokkia ei typistetä, mikrobilääkkeiden 
hallittu ja vain tarpeen mukainen käyttö sairauden hoidossa ym. 

➢Tuotannon ympäristövaikutukset: 

• Ilmastovaikutus, hiilijalanjälki

• Luonnon monimuotoisuus vaikutukset, luontojalanjälki

• Vesistökuormitus, vesijalanjälki, esim. veden kulutus ja vesien rehevöityminen

• Maaperävaikutukset, esim. kasvinsuojeluaineiden käyttö

➢Sosiaaliset vaikutukset – työllistävä ja aluetaloudellinen vaikutus, työolot ja ihmisoikeudet, osallisuus

➢Ravitsemus ja terveys – suola-, rasva- ja kuitu- ja sokeripitoisuus, rasvan laatu (Sydänmerkki-kriteerit)
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Julkiset hankinnat hallitusohjelmassa

• Hallitusohjelmassa hankinnat ja myös hankintalaki esillä eri näkökulmista  

lähes 40 kirjausta 

• Markkinoiden toimivuuden edistäminen ja kilpailun lisääminen 

hankintoja jakamalla

• Säästöt ja tehokkuus julkisissa hankinnoissa 

• Elintarvikeketjun tasapainon kehittäminen ja kotimaisen 

alkutuotannon aseman vahvistaminen

• Huoltovarmuus ja turvallisuus
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Hankintalaki uudistus HE-luonnos

Tavoitepykälää (2§:n 1 momentti) selkeyttäminen

 Korostetaan myös mm. huoltovarmuuden ja turvallisuusnäkökohtien sekä 
ympäristöominaisuuksien huomioon ottamista huomioiden EU hankintadirektiivien reunaehdot 
tarjoajien tasapuolisesta kohtelusta sekä sisämarkkinoista.

2 § Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen käyttöä sekä  edistää laadukkaiden, innovatiivisten, 
ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestävien hankintojen tekemistä. Lain 
tavoitteena on huomioida huoltovarmuuden ja turvallisuusnäkökohtien toteutuminen 
julkisissa hankinnoissa sekä turvata yritysten ja muiden yhteisöjen tasapuoliset mahdollisuudet 
tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa korostetaan

Hankinnoille voidaan asettaa ravitsemuslaatu- ja vastuullisuusvaatimuksia sekä 
tuotantoprosessien asettamia vaatimuksia esimerkiksi raaka-aineiden esikäsittelyn, säilyvyyden 
ja prosessikestävyyden osalta. Tuoteryhmittäisiä kriteereitä voivat olla esimerkiksi tuoreus, 
tasalaatuisuus, jäljitettävyys ja turvallisuus. Lisäksi voidaan käyttää syrjimättömiä kriteereitä, 
kuten toimitusaika, alkuperätieto ja ravitsemussuositusten mukaisuus.
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Hankintalain uudistus - ruokahankinnat
Hankinnan kohteen kuvausta täydennetään  (71 §  uusi 4. momentti)

Hankintayksikkö voi hankinnan kohdetta kuvaavissa määritelmissä asettaa turvallisuutta ja varautumista 
koskevia ehtoja, joilla voidaan varmistaa hankittavan tuotteen, palvelun tai urakan tarjouspyynnössä 
edellytetty saatavuus, toimivuus ja häiriötön käyttö hankinnan kohteen koko elinkaaren ajan. Varautumiseen 
liittyvät hankinnat voidaan kilpailuttaa ennakolta ehdolla, jonka mukaan tavarat, palvelut tai urakat 
hankintaan vain, jos tarjouspyyntöasiakirjoissa määritelty kriisi- tai vastaava tilanne uhkaa tai vallitsee.

Ehdot voisivat koskea muun muassa hankintayksikön toiminnalle välttämättömien tuotteiden ja palveluiden 
tuottamista, logistiikkaa ja toimitusehtoja sekä jatkuvuuden hallintaa häiriötilanteissa.

Pykälän yksityiskohtaisissa perusteluissa turvallisuus on korostettu

- Varautumisen ja ennakoinnin merkitys voi tulla esille myös elintarvikehankinnoissa esimerkiksi alkuperään liittyvien 
turvallisuusriskien johdosta.  

- Hankintayksikön mahdollisuus myös huomioida esimerkiksi eläinten terveyteen ja hyvinvoinnin liittyviä  vaatimuksia 
osana elintarviketurvallisuutta ja kestävien elintarvikehankintojen laatuvaatimuksia.

- Esimerkiksi elintarvikkeiden ja niiden alkuperään voi sisältyä turvallisuusriskejä. Hankintayksikkö voisi huomioida osana 
elintarviketurvallisuuden laatuvaatimuksia myös esimerkiksi eläinten terveyteen ja hyvinvoinnin liittyviä vaatimuksia sekä 
kestävien elintarvikkeiden tuottamisen. Hankintayksikkö voisi huomioida myös osana varautumista ja ennakointia 
elintarvikkeiden saatavuuteen ja logistiikkaketjun haavoittuvuuksiin varautumisen esimerkiksi jakamalla 
elintarvikehankinnan osiin ja hyödyntämällä paikallisesti tuotettuja elintarvikkeita ruokapalveluiden 
elintarvikehuollon riskinsietokyvyn parantamiseksi.
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EU:n hankintadirektiivien uudistus 

käynnissä
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• Esillä: European first –ajattelu, lyhyet 

toimitusketjut, huoltovarmuus ja 

varautumiskysymykset. 

• Prosessissa  perusteellinen julkinen 

kuuleminen.

• Public consultation on EU public 

procurement rules: revision

     3.11.2025-26.1.2026
https://www.clustercollaboration.eu/content/public-

consultation-eu-public-procurement-rules-revision

https://www.clustercollaboration.eu/content/public-consultation-eu-public-procurement-rules-revision
https://www.clustercollaboration.eu/content/public-consultation-eu-public-procurement-rules-revision


Criteria for Sustainable Public Procurement (SPP) 

for Food, Food services, and Vending machines

• Euroopan komissio on julkaissut lokakuussa 2025 uudet 

kestävyyskriteerit elintarvikkeiden, ruokapalveluiden ja 

ruoka/välipala-automaattien julkisiin hankintoihin.

• Pohjana ovat aikaisemmat EU GPP (Green Public 

Procurement) kriteerit.

• Tavoitteena on vähentää EU:n ruokajärjestelmän ympäristö- 

ja ilmastovaikutuksia sekä edistää kestävää ja kannattavaa 

maatalous- ja elintarvikesektoria Euroopassa.

• Kestävyyden huomioiminen julkisissa 

elintarvikehankinnoissa edellyttää kokonaisvaltaista 

ymmärrystä ruokajärjestelmistä, ja siinä on otettava 

huomioon ympäristövaikutukset, kansanterveys, sosiaaliset 

hyödyt sekä kilpailukyky ja innovaatiot.

13JRC Publications Repository - Criteria for Sustainable Public Procurement (SPP) for Food, Food services, and Vending machines

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139495


Lyhyen toimitusketjun edistäminen 

elintarvikehankinnoissa
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• Olemassa olevat tutkimukset tunnistavat, että 

paikalliset hankinnat ovat monella tavalla 

merkityksekkäitä.

• Toimittajia ei voida kuitenkaan suosia pelkän 

pienen koon perusteella syrjimättömyyden 

periaatteen vuoksi, vaan asetettavien 

hankintakriteerien tulee liittyä hankittaviin 

tavaroihin.

• Ehdotus lyhyiden toimitusketjujen 

pisteyttämiseen: Lyhyestä ruuan 

toimitusketjusta alkutuottajan ja ruokapalvelun 

välillä voidaan antaa lisäpisteitä.
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Uusi sivusto päättäjille elintarvikehankinnoista: Elintarvikehankinnat - Motiva

https://www.motiva.fi/julkinen_sektori/kestavat_julkiset_hankinnat/elintarvikehankinnat


Kunta- ja hyvinvointialuepäättäjän vaikuttamisen 

keinot kestävien ruokahankintojen edistämiseksi 

• Tehkää valtuustoaloite elinvoimaa, huoltovarmuutta ja hyvinvointia lisäävistä 
elintarvikehankinnoista.

• Valtuustoaloitemalli

• Asettakaa strategiassa tavoitteet kotimaisen ruoan sekä lähiruuan osuudelle ja 
seuratkaa niiden toteutumista. 

• Sitoutukaa vastuullisuuden lisäämiseen ruokahankinnoissa vastuullisuutta lisäävien 
hankintakriteereiden avulla.

• Varmistakaa riittävät resurssit elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen valmisteluun, jotta 
hankinnat toteutetaan osaavasti, vastuullisuuskriteereitä hyödyntäen ja paikallisten 
toimittajien kanssa markkinavuoropuhelua käyden. Muistakaa varata resursseja myös 
hankintojen seurantaan ja jatkuvaan kehittämiseen.
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Tavoitteet ja seuranta kotimaisen ruoan sekä 

lähiruuan osuudelle

• Vastuullisuus- ja laatuvaatimuksia 

käyttämällä esimerkiksi liha- ja 

maitotuotteiden, perunoiden, marjojen, 

viljatuotteiden sekä kananmunien osalta 

on mahdollista päästä jopa 100 %:n 

kotimaisuus- ja/tai lähiruoka-asteeseen.

• Kotimaiselle ja lähiruoalle asetetaan 

sopiva tavoite esim. tuoteryhmittäin. 

• Tavoitteita seurataan ostetuista kiloista 

(kg) ja/tai hankintoihin käytetyistä 

euroista.
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• Panostetaan 

kunnianhimoisiin 

tavoitteisiin ja 

hankintaosaamiseen.

• Kehitetään hankintoja 

yhteistyöllä, 

pitkäjänteisesti.

• Seurataan hankintoja ja 

viestitään tavoitteiden 

saavuttamisesta.
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Suomalaisille on tärkeää syödä kotimaista ruokaa.

Lähiruokaa arvostetaan.

Eläinten hyvinvoinnista huolehtiminen ja 

elintarviketuotannon jatkuvuus Suomessa sekä 

tuotteiden turvallisuus ovat tärkeimmät syyt valita 

suomalaisia tuotteita. 

Lisäksi halutaan oikeudenmukainen korvaus työstä 

elintarviketuotantoketjun eri toimijoille.
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Kiitos

Auli Väänänen

Erityisasiantuntija

Maa- ja metsätalousministeriö

auli.vaananen@gov.fi

mailto:Auli.vaananen@gov.fi
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