(4
L

9’

9,
,5’@ TULEVAISUUDEN TUTKIMUSKESKUS
AND FUTURES RESEARCH CENTRE

Q

%
000 Turun y||op|sto ZS

University of Turku

W
AN

Valahdyksia maatalousyrittdjan toimintaympariston
tulevaisuudesta

Tuomas Kuhmonen
Tutkimusjohtaja, dos., KTT, MMM, agr.
Tulevaisuuden tutkimuskeskus, Turun yliopisto

Maatalousyrittdjdn ammatin tulevaisuus - surffailua epdvarmuuden aalloilla?

-tulevaisuusverstas
Mustiala 16.11.2017



%, §\\ 1 ,/é
) '/4% U ISUUDEN TUTKIMUSKESKUS o . . Turun Y"OP'StO U
o?” - ND FUTURES RESEARCH CENTRE

University of Turku

Historia: politiikka padaosassa

Social orientation; the east
Eastern enlargement: 10 CEE countries 2004, ROM+BUL 2007, CRO 2013;

lots of small farms; increased flexibility in the adoption,
targeting and finance of direct payments to observe socio-
' structural and environmental heterogeneity, redistribution of direct
payments accross Member States, risk management
5 International pressures and reforms
MacSharry 1992, Agenda 2000, Fischler 2003, Health check 2008, CAP post-2013;
' compensatory payments for price cuts 1992, agri-environmental measures 1992,
from import levies to duties 1995, 1st (markets) and 2nd (rural) pillar 2000,
4 decoupling+modulation+cross-compliance, single farm payment 2003, greening 2013
Cohesion orientation; the south
' Southern enlargement: GRE 1981, ESP+POR 1986; large agricultural sectors, socio-economic
problems; Integrated Mediterranean Programmes 1986, cohesion policy 1988
(objectives, programming, part-financing), Leader 1991
3 Overproduction

Surpluses in the 1980s: export refunds half of the CAP expenditures;
premiums for the non-marketing of milk 1977, sugar quotas (A, B, C), milk quotas 1984,

' afforestation 1985, conversion and extensification 1987, set-aside 1988, stabilisers for cereals 1988/1989
Regional and structural orientation; the west
2 Nort-western enlargement UK+IRL+DEN 1973; structural policy directives 1972 (investments, retirement,

competences), Less-Favoured Areas (LFA) directive 1975, Mediterranean package 1977, processing and marketing
structures 1977, producer groups 1978, animal premiums 1980, improved farm management and training 1985

Internal market 1950-70: “Birth of the CAP”
1 Treaty of Rome 1957, Common Market Organizations 1962-68, 1970-90: “Autonomy of the CAP”
European Agricultural Guarantee and Guidance Fund 1962 1990-: “Integration of the CAP”

Lahde: Kuhmonen 2018



Nykyisyys: murroskausi ja paradigman muutos?
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Nykyisyys: paradigman muutos?

1900-luvun paradigma

Perusta: Tuotanto

& jalostus

Eriytyminen
& tyonjako

Aineellinen
hyvinvointi

Vilittdvdt prosessit:

Teollistuminen, paddomavaltaistumien,
erikoistuminen, keskittyminen,

alueellinen eriytyminen ja maapalloistuminen

lImentymdit:

Fossiilinen, keskittynyt energiajarjestelma
Teollinen, tuontiriippuvainen ruokajarjestelma
Kaupungistuva asumis- ja lilkennejarjestelma

Instituutioiden uudistuminen
(politiikat, markkinat, kulttuurit
ja muut hallintajdrjestelmdt)

Yhteiskunnallisten jdrjestelmien
kestdvyysmatkat

2000-luvun paradigma

Perusta: Moniulotteinen

kestava kehitys

Aineeton
hyvinvointi

Jarjestelmanakoékulma
& yhdistyminen

Vilittdvdt prosessit:

Palveluvaltaistuminen, osallisuus,
monipuolistuminen, hajautuminen,
yhdistaminen, lapinakyvyys ja paikallistuminen

lImentymdit:

Uudistuva, hajautunut energiajarjestelma
Paikallinen, omavarainen ruokajarjestelma
Hajakeskittyva asumis- ja liilkennejarjestelma

Lahde: Kuhmonen 2017



Tulevaisuus:
maatalouspolitiikalla
(CAP) ratkaistaan
yhteiskunnan tasolla
merkittavia
ongelmia - siis mita?
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CAP:n tulevaisuuskuvat

1) Reilu CAP (Fair CAP)

Ydinongelmat, joihin vastataan:

* ruokaketjun toiminta

* kansainvalisen kaupan vapauttaminen
* politiikan legitimiteetti

Ydintavoite:

* kaikilla toiminnan tasoilla (paikallisesti
/alueellisesti, kansallisesti, EU:ssa ja
kansainvalisesti) oikeudenmukainen,
lapinakyva ja kestdvaa kehitysta toteuttava
ruokajarjestelma

Ydinkeinot:

* toimintaehtojen eroihin perustuva
tuontisuoja ja/tai tukijarjestelma
(hormonit, ldakkeet, eldin- ja ymparistén-
suojelu, gmo ym.)

* EU:n yhteiset markkinoiden tasapainotta-
mis- ja vak istoi piteet (esim.
tuotannonrajoitus)

* pienten toimijoiden ja alojen aseman ja
toimintamahdollisuuksien parantaminen

4) Kettera CAP (Lean CAP)

Ydinongelmat, joihin vastataan:

* politiikan yksinkertaistaminen (saantely,
byrokratia)

* politiikan vaikuttavuus

* politiikan tehokkuus

Ydintavoite:
* sdantelyn vahentaminen ja ennakointiin
perustuvan ketteryyden lisaaminen

Ydinkeinot:

* pidattaytyminen uusista sdadoksista,
saadosten ja virastojen vahentaminen,
sanktioinnin uudistaminen, tukijarjes-
telman yksinkertaistaminen, luottamus

* ennakoiva, pitkajanteinen ja strateginen
politiikka

parantaminen

2) Ulkoisvaikutus-CAP (Externality CAP)

Ydinongelmat, joihin vastataan:

* ilmastonmuutos

* maatalouden kielteiset ulkoisvaikutukset
* ymparistollinen kestavyys

Ydintavoite:
* maatalouden kielteisten ulkoisvaikutusten
hallinta (governance)

Ydinkeinot:
* ilmastonmuutok varautuminen ja
peutuminen (kasvinjalostus, e

vilielymenetelmat ym.)

* ilmastonmuutoksen nykyista tehokkaampi
hillintd koko maailmassa

* maatalouden ymparistékuormituksen
minimointi normien ja tukien avulla

5) Liiketoiminta-CAP (Business CAP)

Ydinongelmat, joihin vastataan:
* maatalouden kilpailukyky

* maatalouden kannattavuus

* maatalouden tuottavuus

Ydintavoite:
* maa- ja elintarviketalouden kilpailukyvyn
edistaminen

Ydinkeinot:

* kilpailukyvyn tavoitteleminen maaratietoi-
sesti (brandit ja tuotekehitys, laatu,
hygienia, rakennekehitys, tutkimus- ja
kehitysp tus, kasvinjalostus, biotalou-
den synergiat ym.)

* tutkimus, koulutus ja neuvonta

* enemman kysyntalahtoisen toiminnan
edistamista ja tukemista

3) Monimuotoinen ja paikallinen CAP
(Heterogeneous and local CAP)

Ydinongelmat, joihin vastataan:

* maaseudun elinvoimaisuus

* sisdinen erilaisuus

* ongelmista kérsivét alueet ja maatilat

Ydintavoite:
* yritysten ja alueiden monimuotoisuuden
edistdminen paikallisista lahtokohdista

Ydinkeinot:

* joustavaa, paikalliset olot tunnistavaa
politiikkaa

* alueiden vilisia eroja aidosti ja tutkitusti
tasapainottava tukijérjestelma

* maaseudun asumisen, yrittamisen ja
infrastruktuurin tehokas, kohdennettu
tukijérjestelma

6) Turva-CAP (Safety CAP)

Ydinongelmat, joihin vastataan:
* huoltokyky

* markkinoiden vakaus

* ilmastonmuutos

Ydintavoite:
* huol iuden vahvistaminen ja
erilaisiin kriiseihin varautuminen

Ydinkeinot:

* tukitarpeen rahoituksen turvaaminen

* riskienhallintavalineiden kehittdminen ja
vahvistaminen (kdyttpadomalainat,
velkasaneeraus, tuet ym.)

* EU:n toimintakyvyn, yhtenaisyyden ja
vakauden vahvistaminen
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Liiketoiminta-CAP

CAP:n tulevaisuuskuvien suhteet
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